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“เศรษฐกิจ” กับ “ของเสีย” : การปะทะประสาน

…ประเทศตางๆ ควรลดและขจัดแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ไมย่ังยืนและสนับสนุนนโยบายประชากรที่เหมาะสม…
                                           ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา

เราซ้ือถังขยะและนำใสถุงพลาสติกกลับบาน
กลับมาถึงบาน เราเอาถัง(ขยะ)ออกจากถุง(พลาสติก)แลวใสถุง(พลาสติก)เขาไปในถัง(ขยะ)

                 ลิล่ี ทอมลิน – นักแสดงตลกชาวอเมริกัน2

ปริมาณวัสดุเหลือใชจากการอุปโภคบริโภคและกากของเสียที่เปนภัยจากการผลิตทางอุตสาหกรรมที่ถูกทิ้งใน
ประเทศพัฒนาแลวในซีกโลกเหนือมีจำนวนมากจนถึงขั้นวิกฤตในชวงหลายทศวรรษที่ผานมา วิกฤตดังกลาวแผขยายมา
ยังประเทศกำลังพัฒนาในซีกโลกใตในรูปแบบตาง ๆ

ลัทธิบริโภคนิยมที่ขยายตัวไปทั่วโลก และการขยายตัวของบรรจุภัณฑและผลิตภัณฑ ‘ใชแลวทิ้ง’ ที่กองลนอยูใน
หางสรรพสินคาและ MegaMall ทั้งหลาย ประชากรในเขตเมืองที่เพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชีย คือรากเห
งาของวิกฤคการณดานของเสียทั้งสิ้น รายงานการศึกษาของธนาคารโลกถึงกับสรุปแบบฟนธงวา “ไมมีภูมิภาคแหงใดใน
โลกที่จะตองเผชิญกับการปะทะประสานระหวาง “การผลิตขยะ” และความฟุงเฟอรุมรวยทางเศรษฐกิจไปมากกวาภูมิภาค
เอเชียอีกแลว” 3

สังคมมนุษยผูกติดอยูกับระบบการจัดการของเสียที่รวดเร็วทันใจ ราคาแพง และไมปลอดภัยซึ่งแทรกซึมอยูใน
ความคิด “กินทิ้งกินขวาง” อันมีรากเหงามาจากลัทธิบริโภคนิยมที่มีการโฆษณาเปนแรงผลักดันนี้เอง 4 ผลลัพธประการ
หนึ่งคือการที่อัตราการเกิดของเสียเพ่ิมเร็วมากกวาอัตรการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ตรรกะของลัทธิเสรีนิยมใหมประกอบกับการลดการผลิตของภาคอุตสาหกรรม (Deindustrialization) ในประเทศ
ซีกโลกเหนือ คือ ประเด็นสำคัญอีกประการหนึ่งที่ผนวกเขาไปในความสลับซับซอนที่เพิ่มมากขึ้นของปญหา “ของเสีย”
ในดานหนึ่ง คือการเคลื่อนยายอุตสาหกรรมสกปรก และในอีกดานหนึ่ง คือการเคลื่อนยายกากของเสียอันตรายจาก
ประเทศอุตสาหกรรมมายังประเทศกำลังพัฒนาหรือดอยพัฒนา นายแลรี่ ซัมเมอร อดีตหัวหนานักเศรษฐศาสตรของ

1 บทความนี้เปนการเขียนเรียบเรียงจาก Zero Waste ซึ่งตีพิมพโดย Greenpeace และคูมือประชาชนวาดวยการผลิตที่สะอาด
ของมหาวิทยาลัยแมสสาชูเสตแหงโลเวลล เอกสารประกอบอื่น ๆ นั้นไดทำเชิงอรรถเพิ่มเติมไว ผูเขียนเรียบเรียงใชคำวา “waste”
วา “ของเสีย” ในบทความนี้ เพื่อใหครอบคลุมทั้ง “มูลฝอย (garbage, municipal solid waste)” และ “ของเสียอื่นๆ “ ที่อาจจะเก่ียว
ของ
2 John De Graaf, David Wann and Thomas H. Nayloy. “Affluenza : The All-Consuming Epidemic”, San Francisco :
Berrett-Koehler Publishers, Inc. p. 84, 2002.
3 World Bank (Urban Development Sector Unit, East Asia and Pacific Region). “what a Waste : Solid Waste
Management in Asia”, May 1999, p.1
4 คาใชจายในการโฆษณาเฉพาะอาหาร ยาและเครื่องสำอางในประเทศไทยรวมกันเพิ่มขึ้นราว 6 เทาในชวง 10 ป โดยในป 2532
มีมูลคา 3,224 ลานบาท จนถึงป 2544 เพิ่มเปน 18,848 ลานบาท (Media Data Resources, 2002)



ธนาคารโลก เคยกลาววา “ผมคิดวาตรรกะทางเศรษฐศาสตรของการเอาขยะพิษไปทิ้งในประเทศคาแรงต่ำไมใชเรื่องผิด
อะไร เราตองยอมรับในเรื่องนี้” และไดถูกตีพิมพใน The Ecologist เดือนกุมภาพันธ 2535 ตอมาเขาสารภาพวาเปนการ
พูดเลน ๆ

การที่รัฐบาลประเทศตาง ๆ เริ่มหมดหนทางทั้งในทางกายภาพและทางการเมืองในการเผชิญหนาอยางกลาหาญ
กับ “การประทะประสานระหวางความฟุงเฟอทางเศรษฐกิจและการผลิตของเสีย” และจำเปนตอง “ผาทางตัน” อาจดูตัว
อยางไดจากกรณีประเทศไทยที่มีความพยายามในการผลักดันใหเกิดการศึกษาปญหาเพ่ือนำไปสูการแกไขในเชิงนโยบาย

ในรายงานเรื่อง “ผาทางตัน! ปญหาขยะทวมเมือง” ของคณะอนุกรรมาธิการศึกษาระบบการจัดการปญหาขยะ
มูลฝอยและการบำบัดน้ำเสียขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในคณะกรรมาธิการการปกครอง วุฒิสภา ซึ่งจัดทำขึ้นในป
2545 ที่ศึกษาเรื่องปญหาขยะและการจัดการน้ำเสียซ่ึงระบุไวในรายงานวา

ในฐานะที่ประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลกและตองปฏิบัติตามภายใตกฎระเบียบ
ทางการคาระหวางประเทศ ประกอบกับปจจุบันประเทศไทยกำลังประสบปญหาวิกฤตดานสิ่งแวด
ลอมอยางมากโดยเฉพาะระบบการจัดการในการกำจัดขยะมูลฝอยและการบำบัดน้ำเสียแทบทั้งสิ้น…
ซึ่งนับไดวาเปนปญหาสำคัญระดับประเทศ การศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการพบประเด็นที่สำคัญ
หลายประการ เชน กฎหมายสิ่งแวดลอมที่ไมสอดคลองกับความเปนจริงการจัดสรรงบประมาณลงสู
ทองถิ่น…
ทางออกประการหน่ึงของรัฐคือการหันหนาไปหาภาคเอกชนโดยเฉพาะอุตสาหกรรมการจัดการของเสีย (Waste

Management Industry) หลายตอหลายประเทศรับเอาแนวทางและเทคโนโลยีการกำจัดของเสียซึ่งก็คือ เทคโนโลยีการ
ฝงกลบและเทคโนโลยีเผาขยะ ดังที่คณะอนุกรรมาธิการศึกษาระบบการจัดการปญหาขยะมูลฝอยและการบำบัดน้ำเสีย
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในคณะกรรมาธิการการปกครอง วุฒิสภา เสนอแบบจำลองการจัดการขยะมูลฝอยแบบ
ผสมผสานโดยใหเมืองใหญรวมเอาโรงงานเผาขยะผลิตกระแสไฟฟาและเมืองขนาดเล็กใชหลุมฝงกลบและนำกาซมีเทนมา
ใชเปนกาซหุงตม 5

ความไรประสิทธิภาพของราชการซึ่งจำเปนตองผาทางตันโดยการถายโอนการจัดการของเสียไปอยูในมือของ
ธุรกิจเอกชนนี้เอง6 มีสวนสำคัญผลักดันใหอุตสาหกรรมการกำจัดของเสียกลายมาเปนธุรกิจระดับโลกที่มีมูลคาหลายลาน
ลานบาทเพราะหลุมฝงกลบและโรงงานเผาขยะตองใชเม็ดเงินลงทุนที่สูงมาก ในสหรัฐอเมริกา เพียงแตการเก็บขนอยาง
เดียวมีคาใชจายถึง 4 พันลานเหรียญสหรัฐตอป ในสหภาพยุโรป ปริมาณของเสียเพิ่มจาก 100 ลานตันเปน 200 ลานตัน
ในชวงป 2518-2543 และคาดวาจะเพิ่มเปน 1300 ลานตันในป 2598 หากแนวโนมของการพัฒนายังไมเปลี่ยนแปลงไป7

สวนในเอเชีย คาใชจายในการจัดการของเสียอยูในราว 25 พันลานเหรียญสหรัฐ หรือประมาณหน่ึงลานลานบาท คาใช
จายดังกลาวจะเพิ่มขึ้นอีก 2 เทา หรือราวสองลานลานบาทในคนรุนถัดไป 8

สาระของบทความเรียงนี้ อาจไมไดเชื่อมโยงโดยตรงกับความหมายของโลกาภิวัตนที่เปนอยู ประเด็นที่จะนำ
เสนอตอไปน้ี พยายามที่มองเชื่อมโยงความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม-การเมืองและสิ่งแวดลอมที่เกี่ยว
ของกับการจัดการของเสีย อันไดแก แรงขับเคลื่อนของการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายดานสังคมและสิ่งแวดลอมในการ

5 คณะอนุกรรมาธิการศึกษาระบบการจัดการปญหาขยะมูลฝอยและการบำบัดน้ำเสียขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในคณะ
กรรมาธิการการปกครอง วุฒิสภา “ผาทางตันปญหาขยะทวมเมือง” เอกสารประกอบการสัมมนาเชิงปฎิบัติการ 29 เมษายน 2545
รัฐสภา.
6 รูปแบบการแปรรูปวิสาหกิจในการกำจัดของเสีย (Privatization of Waste) เชน การลงทุนสรางหลุมฝงกลบขนาดใหญ การกอ
สรางโรงงานเผาขยะ การผูกขาดการเก็บขนและขนสงขยะ เปนตน ซึ่งนำไปสูการลดแรงจูงใจในการลดของเสีย การริเริ่มของชุม
ชนในการใชซ้ำ ซอมใช นำกลับมาใชใหมและการหมักทำปุย การจำกัดความริเริ่มสรางสรรคของธุรกิจรายยอย
7 Gunnar Lind, “The Great European Failure : A Policy for Wasting –Public Health, Environment, Energy and Money”,
unpublished document 2002.
8 World Bank, อางแลว.



จัดการกับสิ่งที่เรียกวา “วัสดุเหลือใช” แนวคิดของเสียเหลือศูนย และสิ่งที่ผูเขียนอยากจะเรียกวา “โลกาภิวัตนจากราก
หญา” – น่ันคือการเคล่ือนไหวภาคประชาชนและเศรษฐกิจของการจัดการวัสดุเหลือใช

โลกาภิวัตนของการจัดการของเสีย
ของเสีย(waste) กลายมาเปนเวทีของการถกเถียงและประชันกันอยางดุเด็ดเผ็ดรอนของการเมืองเรื่องส่ิงแวดลอม

การกอสรางหลุมฝงกลบและโรงงานเผาขยะกอใหเกิดการตอตานของประชาชนอยางกวางขวางเทา ๆ กับโครงการขนาด
ใหญของรัฐอื่น ๆ เชน โรงไฟฟานิวเคลียร เขื่อน และทางหลวงสายใหม เปนตน ในระดับประเทศหรือระหวางประเทศ
การปะทะชวงชิงกันนั้นอยูในบริบทเชิงสถาบันของการบริหารจัดการเพื่อใหไดมาซึ่ง “มาตรการ” “เปาหมาย” และ “คำ
นิยาม” ของยุทธศาสตรและกฎขอบังคับและนำไปสูการกอรูปยุคใหมของการจัดการของเสียในทายที่สุด

ตลอดหวงศตวรรษที ่20 ของเสียเปนสถานีสุดทายของการผลิตทางอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมการจัดการของ
เสียมีภารกิจในการนำเอา เศษวัสดุส่ิงของเหลือใช ออกจากพ้ืนที่กิจกรรมการอุปโภคบริโภคของสังคมในแตละวัน สิ่งของ
บางอยางมีคุณคาและรีไซเคิลได แตสวนใหญถูกนำไปทิ้งกลางแจง ในบางประเทศนำไปทิ้งในเหมืองราง บอลูกรัง หรือนำ
ไปเผาในโรงงานเผาขยะซึ่งเปนเสมือน หลุมฝงกลบในอากาศ บนหลักการที่วาการทำใหมันพน ๆ ไปเสีย (out of sight out
of mind)

ในชวงกวาสองทศวรรษที่ผานมา สถานการณดังกลาวน้ีไดเปล่ียนไปอยางรวดเร็ว “ของเสีย” ไดเคลื่อนยายจาก
การที่มันเปนเพียงประเด็นชายขอบไปสูประเด็นหลักทางการเมือง ปจจัยการเปลี่ยนแปลงอันดับแรก คือ ความตื่นตัว
เรื่องมลพิษที่เกิดจากการกำจัดของเสีย ซึ่งยังคงเปนเสมือน ”ประตู” ของความเกี่ยวพันระหวางชุมชนและรัฐในประเด็นที่
จนบัดน้ียังอาจเปนเสมือน “เขตหวงหาม” ที่ใครแตะตองมิได

ความสำคัญของ “ของเสีย” กับสิ่งแวดลอมยังเกี่ยวของกับ 2 ประเด็นหลัก คือ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและ
การหรอยหรอของทรัพยากรธรรมชาติ อาจกลาวไดวา สำหรับผูกำหนดนโยบายแลว คำถามที่วาจะทำอยางไรกับการทำ
ใหเปนไปตามเปาหมายของพิธีสารเกียวโตนั้น ก็เปนคำถามที่วาจะทำอยางไรกับการจัดการของเสียดวย ขณะเดียวกัน
ประเด็นของพื้นที่ปาไม การทำเหมืองแร และการสูญเสียหนาดิน ทำใหเราเกิดมุมมองใหมที่มีตอหนังสือพิมพเกาและ
กระปองอะลูมิเนียมที่ผานการใชงานแลว

ในมิติของมลพิษ ปญหาของมัน คือ คำถามวา “ของเสียคืออะไร” ในมิติของผลิตภาพทางทรัพยากร(Resource
Productivity) จะเปนคำถามวา “ของเสียควรจะเปนอะไร” ในการมองของเสียในมิติของมลพิษ มันตองการการควบคุม แต
ในฐานะที่ “ของเสีย” เปนสิ่งที่มีเน้ือวัสดุและพลังงานสะสมอยู มันนำไปสูทางเลือก

การมองอยางแรก ทำใหเราถูกจำกัดอยูในวิธีการและกรอบคิดแบบเดิม ในขณะที่ การมองอยางหลังไดทำใหเรา
เปดรับแนวทางใหมๆ ในเวทีการอภิปรายถกเถียงตาง ๆ ที่เกี่ยวกับนโยบายของเสีย แผนการจัดการของเสียในระดับ
ทองถิ่นและผลกระทบทางเศรษฐกิจ จะตองเริ่มจากประเด็นที่กลาวมานี ้:มลพิษ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และการ
หรอยหรอของทรัพยากรธรรมชาติ

การควบคุมมลพิษ
ความสำคัญของของเสียในดานสิ่งแวดลอมเปนเร่ืองที่เพ่ิงเกิดขึ้นเม่ือไมนานมาน้ีโดยเปรียบเทียบ ในชวงทศวรรษ

1970 การที่มีน้ำชะขยะรั่วไหลออกจากหลุมฝงกลบและปนเปอนในแหลงน้ำเปนประเด็นที่รับรูกันทั่วไป รวมถึงความเสี่ยง
และผลกระทบดานสุขภาพของมลสารแขวนลอยในอากาศที่มีตอประชากรที่อาศัยอยูใกลกับหลุมฝงกลบ มีการศึกษาใน
สวีเดนที่เสนอวา หลุมฝงกลบเปนแหลงกำเนิดที่สำคัญของไดออกซิน-สารกอมะเร็งที่มีความเปนพิษสูง-โดยผานทางการ
แพรกระจายสูอากาศและผลกระทบจากไฟไหมในหลุมฝงกลบ การศึกษาเชิงระบาดวิทยาจำนวนมากพบวาอัตราการเกิด
มะเร็ง ความผิดปกติของการเกิด น้ำหนักนอยตอนเกิด และขนาดที่เล็กลงของเด็กในชุมชนที่อยูใกลหลุมฝงกลบ มีเพิ่ม
มากขึ้น 9

9 สรุปยอของหลักฐานทางวิทยาศาสตรโปรดดูเพิ่มเติมใน P. Montague, “Landfill are dangerous”, Rachel’s Environmental and
Health Weekly No.617, 24th September 1998.



ในสหราชอาณาจักร มีการตีพิมพรายงานเรื่องอันตรายและผลกระทบดานสุขภาพของการอยูอาศัยใกลหลุมฝง
กลบในเดือนสิงหาคม 2544 เปนการศึกษาหลุมฝงกลบ 5,600 แหงในสหราชอาณาจักร 10 การศึกษาพบวาความเสี่ยง
ของความบกพรองของการเกิดเพ่ิมขึ้นรอยละ 1 สำหรับผูที่อยูอาศัยในระยะรัศมี 2 กิโลเมตร (และรอยละ 7 ในกรณีของ
หลุมฝงกลบที่ใชฝงขยะเฉพาะ) ความบกพรองของระบบประสาทเพิ่มขึ้นรอยละ 5 ความบกพรองของอวัยวะสืบพันธุเพิ่ม
ขึ้นรอยละ 7 และความผิดปกติในชองทองเพ่ิมขึ้นรอยละ 8

การศึกษาในอินเดีย กัมพูชาและฟลิปปนสเมื่อเร็วๆ นี้ พบหลักฐานการการปนเปอนไดออกซินในน้ำนมของผูที่
อยูอาศัยในอาณาบริเวณหลุมฝงกลบ ถึงแมจะมีระดับต่ำกวาการปนเปอนในน้ำนมของประชากรในประเทศอุตสาหกรรม 11

การที่หลุมฝงกลบขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น และอยูในอาณาบริเวณที่อยูอาศัยมากขึ้น เชน ประชากรในสหราชอาณาจักรรอยละ
80 อาศัยอยูภายในรัศมี 2 กิโลเมตรจากหลุมฝงกลบ เปนตน นั้นเปน “สัญญานเตือนภัย” ของการคุกคามตอ “สุขภาวะ”
จากวิธีการจัดการของเสียที่เปนอยู 

นอกจากนี้ หลุมฝงกลบยังเปนแหลงกำเนิดที่สำคัญของมีเทน กาซเรือนกระจกตัวสำคัญซึ่งมีสวนคิดเปนรอยละ
20 ของสภาวะโลกรอน ในสหราชอาณาจักร หลุมฝงกลบปลอยกาซมีเทนคิดเปนปริมาณมากกวา 1 ใน 4 ของการปลอย
มีเทนทั้งหมด ในสหภาพยุโรป ขอมูลในป 2542 ระบุวาการปลอยกาซมีเทนจากหลุมฝงกลบมีถึงรอยละ 32 กาซมีเทน
เกิดจากการยอยสลายของเสียที่เปนสารอินทรียในหลุมฝงกลบซึ่งนอกเหนือจากมีสวนสำคัญตอการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ
ยังกอใหเกิดการปญหามลพิษในระดับพ้ืนที่และการระเบิดขึ้น ซ่ึงเปนผลกระทบที่รูจักกันดี

มีกระแสการตอตานโครงการกอสรางหลุมฝงกลบใหมทั่วทั้งประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศกำลังพัฒนาเพิ่ม
มากขึ้น ผูดำเนินโครงการมักอางถึงสถานการณเหลานี้วาคือ “Nimbism–อยามาอยูในพ้ืนที่ของฉัน” แตกระแสตอตานได
ยกระดับไปสูการถกเถียงวิพากษวิจารณที่กวางมากขึ้นในเร่ืองของเสียและภัยคุกคามที่เก่ียวของ

โรงงานเผาขยะ-ซึ่งเปนวิธีการกำจัดของเสียขั้นสุดทายนอกเหนือจากการใชวิธีฝงกลบและไดถูกนำไปใชใน
ประเทศที่ขาดแคลนพ้ืนที ่อยางเชน ญี่ปุน สวิตเซอรแลนด เนเธอรแลนด และประเทศในคาบสมุทรสแกนดิเนเวีย เปนตน 
– ก็เปนแหลงกำเนิดแหลงใหญของมลพิษ ในกรณีของโรงงานเผาขยะ ปญหาไมไชเรื่องของขยะอินทรีย แตเปนวัสดุตางๆ
ที่สารพิษถูกปลดปลอยออกมาเม่ือมีการเผาไหม การติดตามศึกษาแหลงกำเนิดไดออกซินและฟวแรนในชวงตนไดระบุวา
โรงงานเผาขยะเปนแหลงกำเนิดหลัก และแมแตในชวงกลางทศวรรษ 1990 เมื่อมีการเปดเผยแหลงกำเนิดอื่นๆ ของสาร
ไดออกซินออกมา การปลอยไดออกซินจากโรงงานเผาขยะเทศบาลก็มีมากกวาสามในสี่สวนของการปลอยไดออกซิ
นทั้งหมด โรงเผาขยะยังเปนแหลงกำเนิดที่สำคัญของโลหะหนักที่ระเหยไดเชน ปรอท แคดเมียมและตะกั่ว

ผลกระทบดานสุขภาพของมลพิษทางอากาศ น้ำ และดิน(ผานการฝงกลบหรือการกระจายตัวของเถาที่เปนพิษ)
จากโรงงานเผาขยะเปนหัวขอถกเถียงทางวิทยาศาสตรที่เขมขนและกวางขวางหัวขอหนึ่ง มีบุคคลอยูนอยมากแลวใน
ปจจุบันที่ยังถกเถียงเรื่องความเปนพิษรายแรงของมลสารตาง ๆ ที่เกิดจากโรงงานเผาขยะ แมวามีการปรับปรุงโรงงาน
ครั้งแลวครั้งเลา และมีการนำเอาเทคโนโลยีการบำบัดกาซรอนมาใช โรงงานเผาขยะเทศบาลและการบำบัดของเสียดวย
ความรอนรูปแบบอื่น ๆ เชน ไพโรไลซิส(Pyrolysis)12 และแกสซิฟเคชัน(Gasification) ก็ยังคงเปนเทคโนโลยีสกปรกดวย
เหตุผลหลัก 4 ประการ ดังน้ีคือ

� การลดการปลอยกาซรอนปรับปรุงอุปกรณทำความสะอาดกาซ ไมไดกำจัดเศษเหลือที่เปนพิษเพียงแต
เปลี่ยนใหเปนเถา และสรางปญหาในการนำไปกำจัดใหปลอดภัย และการปนเปอนจากน้ำทิ้ง

� โรงงานเผาขยะเทศบาลและโรงบำบัดดวยความรอนไมไดจัดการกับวัสดุชนิดเดียวที่มีคาความรอนมาตรฐาน
การเปลี่ยนแปลงองคประกอบของขยะเกิดขึ้นตลอดเวลาและตอเนื่อง ทั้งในแงความชื้นและคาความรอน ซึ่ง

10 P.Elliott et al, British Medical Journal, August 17, 2001.
11 K.Tatsuya at al, “Dioxin Related Compounds in Human Breast Milk Collected from Asian Developing Countries”, Paper
presented at Dioxin 2001 – 21st International Symposium on Halogenated Environmental Organics Pollutants&POPs,
Kyoung Ju, Korea, Sept. 9-14, 2001.
12 รูปแบบหนึ่งของการเผาโดยที่ของเสียถูกบำบัดในสภาวะไรออกซิเจน ผลจากเผาไหมจะไดเปนกาซและผลผลิตเหลือใชอื่น ๆ
รวมทั้งกากของหลอมเหลว (slag)



หมายถึงวา มีความยุงยากที่จะทำใหสภาวะการเผาไหมมีความสอดคลองกันเพื่อลดความเปนพิษของมล
สารที่ปลอยออกมา

� การที่มีสารอินทรียระเหย และการที่วัสดุที่สามารถเผาไหมไดมีลักษณะแปรปรวนอยางสูง เปนสาเหตุหนึ่ง
ของการเกิดไฟไหม การหยุดกระบวนการเผาไหม หรือแมกระทั่งการระเบิด ซึ่งนำไปสูการปลอยสารพิษที่
เพ่ิมมากขึ้น

� มีความยากลำบากที่จะควบคุมขยะพิษที่ผิดกฎหมายเขาไปเผาในโรงงานหรือวัสดุพีวีซีซ่ึงเปนแหลงกำเนิด
ใหญของไดออกซินเมื่อถูกเผา

ดวยเหตุผลที่กลาวมาขางตนน้ี จึงมีชองวางอยูระหวางมุมมองของรัฐตอประสิทธิภาพของการควบคุมมลพิษจาก
การเผาขยะ และกฎขอบังคับและประสบการณในพื้นที่ของผลกระทบจากโรงงานเผาขยะ พูดใหงายก็คือ เปนชองวาง
ระหวาง “การเผาขยะในอุดมคติ” และ “การเผาขยะที่เกิดข้ึนจริง” 

ตัววัดชองวางดังกลาว อยางแรกคือ ขอมูลการเกินคามาตรฐานที่กำหนดไวในทางกฎหมายของโรงงานเผาขยะ
อยางที่สอง คือ หลักฐานการปนเปอนของมลพิษและหลักฐานทางระบาดวิทยาของคนที่อยูอาศัยใกล ๆ กับโรงงาน อยาง
ที่สาม คือ หลักฐานของสภาพการทำงานที่เสี่ยงของคนงานเผชิญอยูในโรงงาน ชองวางเหลานี้ไดเปนตัวกำหนดพื้นที่ทาง
การเมืองเรื่องสิ่งแวดลอมที่ทวีความเขมขนเพิ่มมากขึ้น โดยรวมศูนยอยูที่ขอมูลขาวสาร และผนวกอยูไปในระดับของ
นโยบายทองถิ่นและภูมิภาค การวางแผนงานและการเลือกตั้ง

โรงงานเผาขยะและหลุมฝงกลบไดยกระดับปญหาความเปนพิษของของเสียและวิธีการดั้งเดิมในการจัดการกับมัน
ในดานหน่ึง เราไดเปนประจักษพยานถึงรูปการณของการปฎิวัติองคความรู ผลพวงของเทคโนโลยีการตรวจวัดที่ปรับปรุง
ขึ้นซ่ึงเผยใหเห็นมลสารตางๆ ที่ไมเคยมีการตรวจวัดมากอน แตในอีกดานหนึ่ง สะทอนใหเห็นถึงความเปนพิษที่เพ่ิมมาก
ขึ้นของวัสดุสมัยใหมที่เราใชกันอยูในชีวิตประจำวันดวย

ในหลุมฝงกลบ การยอยสลายของของเสียกอใหเกิดการปลอยมลสารออกมากวา 100,000 ชนิด ซ่ึงเปนสารเคมีที่
ใชในการผลิตสมัยใหมในปจจุบัน โดยที่กระบวนการกัดกรอนของการยอยสลายทางชีวภาพไดชะเอามลสารที่เปน
อันตรายออกมา สำหรับโรงงานเผาขยะ ปญหาหลักเปนเรื่องวัสดุที่รูกันวามีความเปนพิษที่เปนลักษณะเฉพาะเมื่อถูกเผา
เชน ผลิตภัณฑที่มีสวนประกอบของคลอรีน แบตเตอร ี ่และสารหนวงการติดไฟ (Brominated Flame Retardants)
อันตรายที่เกี่ยวของกับวัสดุเหลาน้ี จะขยายตัวเพิ่มมากขึ้นเมื่อมันถูกนำไปรวมกับของเสียทั่วไปในขั้นตอนการกำจัดขั้น
สุดทาย

การที่ไดรับรูผลกระทบเหลานี้มากขึ้น การรับมือคือ การเพิ่มกฎขอบังคับและการปรับปรุงเทคโนโลยี หลุมฝง
กลบสมัยใหมตองมีการปูพื้นกนหลุม การบำบัดน้ำชะขยะ และการเผาไหมกาซที่ปลอยออกมาจาก โรงงานเผาขยะ (ใน
ยุโรป) จำเปนตองมีการยกระดับดวยเทคโนโลยีการบำบัดกาซรอนแบบใหมซ่ึงลดการปลอยสารพิษออกสูอากาศ นโยบาย
ในการควบคุมมลพิษจากของเสียดังกลาวนี้ คือ สวนหน่ึงของประวัติศาสตรการควบคุมมลพิษที่กวางขึ้นอันเปนลักษณะ
โดดเดนของนโยบายสิ่งแวดลอมในชวงสุดทายของศตวรรษที ่20

การมีขอบังคับที่เขมงวดมากขึ้นในการจัดการขเองเสียยังคงเปนสิ่งที่อยูหางไกลจากการแกปญหา หลุมฝงกลบ
ทั้งในอดีตและปจจุบันจำนวนมากขาดระบบรวบรวมน้ำชะขยะและการบำบัดกาซ หลุมฝงกลบที่มีการติดตั้งอุปกรณเหลา
น้ันก็ไมสามารถกำจัดการปลอยสารพิษออกสูอากาศและน้ำได การทำความสะอาดกาซรอนท่ีไดปรับปรุงขึ้นแลวในโรงงาน
เผาขยะไดลดการปลอยสารพิษออกสูอากาศแตไมไดหยุดการปลอย ยังคงมีการปลอยสารพิษเกินคามาตรฐานอยูเปน
ประจำ และที่เราไดเห็น ยังคงมีปญหาในการจัดการและการกำจัดเถาที่เปนพิษ โรงงานเผาขยะยังคงเปนแหลงกำเนิดมล
พิษซ่ึงมีการกระจายตัวออกไปปลองควัน และการกระจายและฝงกลบเถาและการปลอยน้ำทิ้ง

สำหรับการกำจัดของเสีย ไมมีเทคโนโลยีที่นาเชื่อถือและปราศจากความเสี่ยง ประเด็นปญหาเรื่องมลพิษยังคง
เปนเงามืดครอบงำอยูเหนือวิธีการกำจัดของเสียเหลาน้ีอยางไมอาจหลีกเล่ียงได

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
หากประเด็นปญหาของเสียเปนภัยคุกคามดานมลพิษดังที่กลาวมา มันก็ถูกมองวาเปนโอกาสดวย อาจกลาวไดวา

ไมมีวาระอื่นใดอีกแลวที่จะเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมากไปกวาน้ี ในดานหนึ่ง เปนคำถามเรื่องการลดการ



ปลอยกาซมีเทนในกรณีของหลุมฝงกลบ หรือคารบอนไดออกไซดและออกไซดของไนโตรเจนในกรณีของโรงงานเผาขยะ
และในอีกดานหน่ึง การจัดการของเสียที่มีบทบาทสำคัญในการเขาไปชดเชยกิจกรรมอื่นๆ ที่มีสวนกอใหเกิดภาวะโลกรอน
และมีบทบาทในฐานะเปนแหลงกักเก็บคารบอน ดังที่องคกรพิทักษส่ิงแวดลอมแหงสหรัฐ (US EPA) ระบุในป 2541 วา

ในความพยายามที่จะชะลอผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ คือ
การวัดการลดการปลอยคารบอนไดออกไซดจากการใชพลังงาน การลดการปลอยมีเทนและการ
เปลี่ยนแปลงวิธีการจัดการปาไมเพื่อสงเสริมใหเกิดการกักเก็บกักคารบอนในตนไมในระยะยาว ทาง
เลือกการจัดการขยะเทศบาลเอื้อใหเกิดโอกาสมากมายที่กอใหเกิดผลแบบเดียวกันนี ้ทั้งในทางตรง
และทางออม
ประเด็นสำคัญก็คือ โอกาสในการอนุรักษพลังงานที่ผนึกอยูในวัสดุเหลือใชโดยการใชซ้ำและรีไซเคิล หนึ่งในสี่

สวนการปลอยกาซเรือนกระจกราวเกิดจากวงจรชีวิตของวัสด ุการชดเชยความตองการวัสดุขั้นปฐมภูมิโดยการใชซ้ำและรี
ไซเคิลวัสดุขั้นทุติยภูมิ และวัสดุเหลือใชอื่นๆ มีสวนสำคัญในการอนุรักษพลังงานและการปลอยกาซที่เปนผลตามมา

การคำนวณการอนุรักษพลังงานในสหรัฐอเมริกามาจากการศึกษาที่ละเอียดถี่ถวนของ US EPA ขยะเทศบาล
เกือบครึ่งหนึ่งจำแนกเปนวัสดุ 5 ประเภท คือ กระดาษ เหล็ก อลูมิเนียม แกวและพลาสติก กระบวนการผลิตขั้นตนของ
วัสดุเหลานี้ใชพลังงานหนึ่งในสามของการใชพลังงานของอุตสาหกรรมการผลิต จากการศึกษาของ US EPA การรีไซ
เคิลวัสดุเหลานี้ - แทนที่จะกำจัดโดยการนำไปฝงกลบหรือนำไปเผา - จะทำใหเกิดการประหยัดเปนจำนวนเทียบเทากับ
คารบอน 0.8 ลานตัน (million ton of carbon equivalent-MTCE) ของของเสียทุกๆ ตันที่เราดึงมาใชซ้ำและรีไซเคิล หรือ
เทียบเทากับ 17 MTCE ของขยะเทศบาลรอยละ 10 ที่แยกออกและใชประโยชนจากระบบการกำจัดข้ันสุดทาย

แบบจำลองอันหนี่งที่ใชฐานการวิเคราะหขอมูลของ USEPA เกี่ยวกับผลกระทบคารบอนไดออกไซดเชิงเปรียบ
เทียบ พบวา การใชซ้ำและรีไซเคิลขยะเทศบาลในสหราชอาณาจักรรอยละ 70 จะนำไปสูการประหยัดไดถึง 14.8 ลาน
MTCE ซึ่งพอๆ กับการนำเอารถยนต 5.4 ลานคันออกจากถนน หากพิจารณาถึงกากอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม
การประหยัดโดยรวมจะเปนเกือบสามเทาซึ่งเพียงพอที่จะบรรลุเปาหมายของการลดการปลอยคารบอนที่รอยละ 20 ภาย
ในป 2553 น้ีเปนมาตรวัดท่ีสำคัญของการนำเอาของเสียมาใชประโยชนภายใตบริบทของพิธีสารเกียวโต

มีอีกสองแนวทางซึ่งเปนรูปแบบของการจัดการของเสียที่ลดการปลอยคารบอนไดออกไซดสุทธิได แนวทางแรก
คือ ผลของการนำวัสดุที่ยอยสลายไดไปหมักทำปุยและใชเพื่อปรับปรุงดิน ถือเปนการนำเอาคารบอนจากวัฐจักร
ธรรมชาติที่เกิดขึ้นทุกวันออกมา การใชการหมักทำปุยในฐานะที่เปน “การถวงดานตรงขาม” ของการปลอยคารบอนที่กัก
เก็บไวในดินอันเนื่องมาจากการทำเกษตรกรรมที่เขมขนนี ้เปนสาขาหน่ึงของความสนใจทางวิทยาศาสตรที่เพิ่มมากขึ้น
ในบริบทของเกษตรกรรมยั่งยืนและภูมิอากาศ มีการคำนวณวา คารบอน 2 หม่ืนลานตันตอป ถูกจับไวโดยสารอินทรียที่
อยูในดิน เทียบกับคารบอน 8 หมื่นลานตันที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษยที่ปลอยออกสูบรรยากาศ  ในอิตาลี ไดมีหลักฐาน
ที่เสนอวา การเพ่ิมคารบอนอินทรียรอยละ 0.15 จะจับคารบอนที่เทากันลงไปในมวลชีวภาพของดินเทาๆ กับการที่มันถูก
ปลอยออกสูบรรยากาศโดยการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลในอิตาลีในแตละป ความสำคัญของการทำปุยเพื่อแยกเอาคารบอน
กลับลงสูดินไดเปนที่รับรูกันในการประชุมเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรุงบอนน เยอรมนี และมีผลสะเทือน
ที่สำคัญในเชิงนโยบายในสหภาพยุโรป

ผลกระทบอื่นๆ ของการจัดการของเสียตอการลดคารบอนไดออกไซดไดเปนประเด็นที่รอนแรงมากขึ้น เชนใน
เรื่องของการผลิตพลังงาน ในบางกรณี คือ ความรอนจากโรงงานเผาขยะ คาพลังงานของวัสดุเหลือใชคิดเปนรอยละ 5
ของการใชพลังงานขั้นปฐมภูมิ จากขอมูลในยุโรปตะวันตกจนถึงผลการศึกษาของ US EPA ที่ตีพิมพออกมา โดยทั่วไปมี
ขอโตแยงวา การเผาวัสดุในสวนที่เผาไหมไดโดยเฉพาะกระดาษ พลาสติก และไม มีผลดีตอสิ่งแวดลอมมากกวาการรีไซ
เคิลวัสดุเหลานั้น และมีความพยายามแมกระทั่งที่จะเสนอวา ในกรณีของการเผาวัสดุอินทรียก็เชนเดียวกัน มุมมองเหลา
น้ีนำไปสูความคิดวาของเสียใหมในฐานะเปนแหลงพลังงานหมุนเวียน เชน รูปแบบของพลังงานชีวภาพเหมือนกับไมฟน
เปนตน โดยนำวัสดุอินทรียไปเผา ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงจากเชื้อเพลิงฟอสซิลไปสูการผลิตพลังงานทดแทน มีขอโต
แยงหลักที่เกิดข้ึนมี 3 ประเด็นคือ



� พลาสติกทำมาจากเชื้อเพลิงฟอสซิล การเผาไหมพลาสติกกอใหคารบอนไดออกไซดมากกวาการเปนแหลง
ผลิตไฟฟา

� คาพลังงานของวัสดุอินทรียต่ำมาก อยูที ่4 เมกกะจูลลตอกิโลกรัม
� ความตองการกระดาษที่เพิ่มขึ้น (ถึงแมจะมีการรีไซเคิลกระดาษทั่วโลกถึงรอยละ 39 แลวก็ตาม) จะนำไปสู

การทำลายพ้ืนที่ปาธรรมชาติดั้งเดิม โดยเฉพาะในประเทศทางซีกโลกใตและประเทศตาง ๆ ในอดีตสหภาพ
โซเวียต และนำไปสูการขายตัวมากขึ้นของสวนปา ซึ่งเปนประเด็นสำคัญที่มีความเกี่ยวของกับเรื่องของ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ภาวะความเปนกรดของดิน การพังทลายของดินและคุณภาพน้ำ การรีไซ
เคิลกระดาษ -แทนที่จะนำไปเผา- จะทำใหพื้นที่ปาดั้งเดิมซึ่งมีแนวโนมลดลงไดคงอยูตอไป และทำหนาที่
เปนแหลงกักเก็บคารบอนหรือทำใหไมที่โตเต็มที่ซ่ึงใชในโรงงานผลิตเยื่อไดถูกใชโดยตรงเปนเช้ือเพลิงชีวมวล
การรีไซเคิลกระดาษจึงเปนการอนุรักษพลังงานที่ฝงตัวอยูในกระดาษที่ผานการใชงานแลว

จากผลการศึกษาของ US EPA และการศึกษาที่ดำเนินควบคูในสหภาพยุโรป ขอถกเถียงไดเปลี่ยนแปลงจาก
“ขอดีทางสิ่งแวดลอมของการเผาขยะที่อยูเหนือการรีไซเคิล” ไปสู “การนำเอาพลังงานจากเศษวัสด ุ(ซึ่งไมมีคุณคาใน
ฐานะวัสดุรีไซเคิล)มาใช” ในระดับการศึกษาวิจัย การถกเถียงโตแยงไดเปลี่ยนจาก “การวิเคราะหวงจรชีวิตของการเผา
ขยะและการรีไซเคิล” ไปสู “แบบจำลองการรีไซเคิลใหไดประสิทธิภาพสูงสุด” ดังน้ัน ขอบเขตของการถกเถียงจึงไปไกลกวา
ประเด็นที่วาโรงงานเผาขยะไมไดสวนทางกับการรีไซเคิล และเกิดการประหยัดคารบอนไดออกไซดโดยสุทธ ิหรือพอที่ฟน
ธงไดวา ไดมีความเห็นรวมกันในศักยภาพของการรีไซเคิลและการทำปุยเพื่อนำไปสูการลดการผลิตพลังงานจากเชื้อ
เพลิงฟอสซิลและการปลอยคารบอนไดออกไซด

ระบบนิเวศและผลิตภาพทางทรัพยากร
ในชวง 5 ปที่ผานมา การรีไซเคิลไดโผลขึ้นมาอยูแถวหนาของการถกเถียงเรื่องสิ่งแวดลอม กลาวใหชัดลงไปคือ

เปนผลมาจากการลดแรงกดดันที่มีตอแหลงทรัพยากรธรรมชาติดั้งเดิมอันเนื่องมาจากการขยายตัวทางอุตสาหกรรม แบบ
แผนแรกของการถกเถียงอยูในกรอบ “ขีดจำกัดการเจริญเติบโต” และความเปนไปไมไดที่จะนำเอาแบบจำลองการผลิต
ทางอุตสาหกรรมในปจจุบันไปใชกับประเทศกำลังพัฒนา มีการอธิบายขอจำกัดนี้โดยผานคำวา “ทรัพยากร” นัก
เศรษฐศาสตรตอบวา กลไกดานราคาผนวกเขากับเทคโนโลยีใหมจะแกปญหาความขาดแคลนได

แบบแผนใหมของการถกเถียงขยายวงกวางขึ้น และเปนเรื่องของระบบนิเวศ แทนที่จะเปนเรื่องตัวทรัพยากร
เฉพาะ ดวยเหตุท่ีแหลงตนทุนทางธรรมชาติกำลังหมดไป การบริการที่สนับสนุนค้ำจุนชีวิตที่ธรรมชาติใหมารอยหรอลง

“ไมใชแหลงน้ำมันหรือทองแดงที่เริ่มกลายเปนขอจำกัดของการพัฒนาแตหากเปนชีวิตของ
เราเอง ความเจริญกาวหนาของเราในปจจุบันถูกจำกัด ไมใชโดยจำนวนของเรือ แตโดยจำนวนปลา
ที่ลดลง ไมใชโดยพลังของเครื่องสูบน้ำแตเปนการรอยหรอของน้ำใตดิน ไมใชโดยจำนวนของเลื่อย
แตโดยการหายไปของปาไมดั้งเดิม มนุษยชาติรับเอามรดกของทุนธรรมชาติที่วิวัฒนมากวา 3.8 พัน
ลานป อัตราการใชและการรอยหรอที่เปนอยูในปจจุบัน จะเหลือทุนธรรมชาติอยูนอยนิด ณ ชวงสิ้น
สุดของศตวรรษที ่21”
การถกเถียงมีทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ในระยะสั้น การทำประมงเกินขนาด แรงกดดันของการทำเกษตรกรรม

อยางเขมขนที่มีตอผืนดิน และแรงกดดันของความตองการทางอุตสาหกรรมที่มีตอปาไมธรรมชาติซึ่งเปนทรัพยากรหลัก
ที่กำลังจะรอยหรอลงไปทั้งหมด โดยที่สูตรของนักเศรษฐศาสตร “ระบบราคาบวกกับเทคโนโลยีใหม” เปนตัวกระตุนแทนที่
จะชะลอ ดังตัวอยางเชน องคกรสิ่งแวดลอมแหงยุโรปประมาณวา มีการพังทลายของดินในอัตรา 5 ตันตอคนในแตละป
เนื้อดินในอิตาลีลดลงครึ่งหน่ึงในชวง 20 ปที่ผานมา การสูญเสียหนาดินท่ัวโลกประมาณอยูในราวหน่ึงสวนในสี่สวน ในชวง
50 ปที่ผานมา การกลายเปนทะเลทรายในจีนอยูในรัศมีจากกรุงปกก่ิง 60 กิโลเมตร และกำลังขยายตัวในอัตรา 3 กม.ตอป
ดวยเหตุน้ี การใชวัสดุอินทรียจากภาคเกษตรกรรมมาทำหมักทำปุยไมใชแตเปนคำถามเรื่องการแยกเอาคารบอนออกมา
แตเปนการนำเอามวลชีวภาพกลับคืนสูพ้ืนดินและฟนฟูวงจรธาตอาหารในดิน

การพิจารณาในแงขีดจำกัดการเจริญเติบโต แมวาเทคโนโลยีใหมจะชวยขยายแหลงเก็บทรัพยากรแรธาตุที่นำมา
ใชใหมได แตการเติบโตอยางตอเนื่องของวิถีการผลิตทางอุตสาหกรรมในปจจุบันและการขยายเขาไปยังประเทศที่มีระดับ



การพัฒนานอยกวา เปนสิ่งคุกคามระบบนิเวศโดยแทบจะไรทางออก คำกลาวที่วา ระบบทุนนิยมรุกคืบไปขางหนาผาน
การทำลายลางที่สรางสรรค ในมุมมองทางสิ่งแวดลอมแลว การทำลายลางเกิดขึ้นกอนที่การสรางสรรคจะตามมา

คำถามในเชิงนโยบาย คือ ทำอยางไรจึงจะลดความเขมขนของการใชทรัพยากรใหมีมากกวาแรงกดดันของการ
ความตองการที่เพิ่มขึ้น คำตอบสวนหนึ่งอยูที่แบบวิถีการผลิตขั้นปฐมภูมิซ่ึงทำไดโดยการลดการใชปุยเคมีและยาปราบ
ศัตรูพืชหรือการลดการทำไมแบบตัดออกหมด คำตอบอีกสวนหน่ึงคือการลดวัสด ุ (dematerialisation) ในกระบวนการผลิต
และการปรับเปล่ียนการบริโภค แตยังมีคำถามเรื่องการลดและการนำวัสดุมาใชซ้ำ ซ่ึงมักถูกละเลย นโยบายในการลดแรง
กดดันทางทรัพยากรจะตองหยิบยกใหเห็นถึงปริมาณและวิธีการวาจะทำอยางไรกับของเสียเหลาน้ันดวย

มีการคำนวณปริมาณการไหลเวียนของวัสดุโดยสถาบันทรัพยากรโลก ทีมงานนานาชาติของสถาบันไดทำการ
ติดตามการไหลเวียนของวัสดุ 55 ชนิดที่มีการใชงานอยูในสายธารของเสีย ซึ่งคิดเปนรอยละ 50 ของน้ำหนักวัสดุในระบบ
เศรษฐกิจในประเทศกลุม OECD 4 ประเทศ (สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน เนเธอรแลนดและเยอรมนี) พวกเขาพบวา ความตอง
การวัสดุโดยรวมในประเทศเหลานั้นคือ 45-85 เมตริกตันตอคน และในจำนวนนั้น ระหวางรอยละ 55 และ 75 เปนของ
เสียซึ่งสูญเปลาไปในชวงของกระบวนการผลิต (เชน การทำเหมือง, ของเสียจากการเกษตร, หรือวัสดุที่นำออกมาจาก
งานกอสราง) พวกเขาเรียกมันวา “ทรัพยากรที่ซอนเรนอยู” เนื่องจากมันไมไดอยูในระบบคิดคำนวณของเศรษฐกิจแบบ
ตลาดใน(คากำจัดหรือการฟนฟู) การลดความสูญเปลานี้ทำไดโดยการลดความตองการทรัพยากรอยูในระบบตลาดซึ่งมี
ความเกี่ยวของกับวัสดุเหลาน้ัน หรือ โดยการลดอัตราของการสูญเสียตอทรัพยากรในระบบตลาดขั้นปฐมภูมิ วิธีเดียวกันน้ี
สามารถนำมาใชกับการผลิตขั้นทุติยภูมิและกับของเสียที่ผานการบริโภคโดยใชการรีไซเคิล

จากการผลิตจนถึงการกำจัดของเสียเปนพื้นที่สำคัญในกลยุทธเชิงนโยบายที่จะลดการใชวัสดุของเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม กระปองอลูมิเนียมทุกชิ้นที่นำมารีไซเคิลไมเพียงหมายถึงความจำเปนในการผลิตอลูมิเนียมใหมลดลง แต
คือการหลีกเลี่ยงมิใหเกิดของเสีย(หรือพลังงาน)ที่เกี่ยวของกับเหมืองบอกไซด การผลิตอลูมินา และอลูมิเนียมอีกดวย
เปนผลประโยชนดานตนของการรีไซเคิลซ่ึงหลีกเล่ียงการผลิตวัสดุข้ึนมาใหม การผลิตของเสียและการใชพลังงาน

“ผลิตภาพทางทรัพยากร” กลายมาเปนแนวทางหลักของนโยบายสิ่งแวดลอม สำนักงานคณะรัฐมนตรีของ
อังกฤษไดตีพิมพการศึกษาในหัวขัอนี้ องคกรสิ่งแวดลอมแหงยุโรปเพิ่งทำการเก็บรวบรวมขอมูลดานผลิตภาพของ
ทรัพยากรขั้นปฐมภูมิของยุโรปขึ้นมาเปนครั้งแรก วิศวกรสิ่งแวดลอมและนักวิทยาศาสตรเองไดคนพบแนวทางใหมซึ่ง
เปนแนวทางที่สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพของทรัพยากรไดในลักษณะไมตอเน่ือง มีการผลักดันใหเกิด “การปฏิวัติทางวัสดุ”
ซ่ึงพิจารณาขอบเขตการใชทรัพยากรในเชิงผลิตภาพจาก 10 ถึง 100 เทา และเพิ่มโอกาสการทำกำไรในกระบวนการดัง
กลาว สมาคม Factor Four and Factor Ten13 ในยุโรป ยังไดเสนออีกวา หากการปฏิวัติทางอุตสาหกรรมมีศูนยกลางอยู
ที่การเพ่ิมผลิตภาพดานแรงงาน พรมแดนตอไปคือการเพ่ิมผลิตภาพทางวัสดุ

หนวยงานระดับประเทศและระหวางประเทศหลายแหงรวมถึงสภาขององคกรเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและ
การพัฒนา (OECD) ในระดับรัฐมนตร ีเสนอที่จะเพ่ิมเปาหมายของผลิตภาพของวัสดุใหได 10 เทา ภายในรุนคน รัฐบาล
ออสเตรเลียเองก็ไดรับหลักการน้ีในแผนสิ่งแวดลอมแหงชาติ

การปร ับปร ุงผลิตภาพของวัสด ุผานการรีไซเคิลชวยอนุรักษวัสดุและพลังงานที่อยูในตัววัสดุนั้น ร ัฐบาล
เนเธอรแลนดคาดการณวา ประสิทธิภาพพลังงานราวครึ่งหน่ึงที่ไดมาเพื่อที่จะชดเชยไปจนถึงป 2553 จะเปนผลมาจาก
ผลิตภาพของวัสดุที่ไดรับการปรับปรุง การวิจัยช้ินหนึ่งคาดการณวา การลดการใชวัสดุในยุโรปตะวันตก-อันเนื่องมาจาก

13 เพื่อใหเกิดประโยชนตอความกาวหนาทางเศรษฐกิจและนิเวศวิทยาอยางยั่งยืน ตองลดปริมาณการใชวัสดุตอหนวยลง  ในการที่
จะลดวัตถุดิบทั่วโลกไดรอยละ 50 จะตองลดการใชวัตถุดิบ ในการผลิตในโรงงาน ผลิตภัณฑและบริการในอนาคตลง 10 เทา แนว
ความคิดนี้ถูกนำไปเผยแพรโดยสถาบันการวิจัยตางๆในอเมริกาและยุโรปเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน เมื่อเร็วๆนี้ประเทศในยุโรป
บางประเทศไดสนองนโยบายลดการใชทรัพยากรลง เนเธอรแลนดคาดวาสามารถลดลงไดถึง 4 เทา โดยการใชทรัพยากรเพียง
ครึ่งหนึ่ง แตสรางมูลคาใหมากเปนสองเทา ออสเตรียคาดวาสามารถลงไดถึง 10 สวน ภายในสิบปขางหนา และสวีเดนตั้งเปาวาจะ
สามารถลดปริมาณการใชวัสดุและพลังงานไดถึง 10 เทา ภายใน 25 ถึง 50 ปขางหนา เยอรมนีเริ่มการลดการใชวัตถุดิบที่ไม
สามารถสรางทดแทนใหมไดและใหได 2.5 เทา ภายในป 2553



การเพิ่มคาปรับในการใชคารบอน-จะมีสวนในการลดการปลอยคารบอนไดออกไซด 800 MTCE (เทียบกับการปลอย
คารบอนในยุโรปปจุบันซ่ึงอยูที่ระดับ 5.1 พันลานตัน) การประหยัดวัสดุและพลังงานจึงเปนสิ่งที่สอดคลองตองกัน

จุดเปลี่ยนของอุตสาหกรรมของเสีย
ในชวงแรกของประเด็นทางสิ่งแวดลอมเหลาน้ี เปนกระแสที่ตอบสนองเปนการเฉพาะโดยมุงเนนเรื่องของมลพิษ

แตเม่ือไมนานมาน้ี ขอบเขตของการตอบสนองไดขยายกวางขึ้น ทั้งในดานมลพิษ และในดานความตระหนักในระดับโลก
เรื่องการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ การเสื่อมลงของระบบนิเวศ และผลิตภาพทางทรัพยากร

ของเสียกลายเปนประเด็นที่มีความสำคัญมากเกินกวาที่ใหจะตกอยูในมือของอุตสาหกรรมการกำจัดของเสีย
กลาวใหชัดอีกก็คือ มันไมไดเปนเรื่องของแตละภาคแตละสวนอีกตอไป แมกระทั่งตัวอุตสาหกรรมการจัดการของเสียเอง
อยูภายใตแรงกดดันใหเปลี่ยนแปลง ของเสียก็คลายคลึงกับพลังงานและน้ำ ซึ่งปจจุบันอยูในสถานภาพของความเชื่อม
โยงตอทุกระบบเศรษฐกิจ เปนคำถามเรื่องความเปนพิษของวัสดุสมัยใหม และขณะเดียวกัน เปนคำถามเรื่องของความ
สูญเปลาของการผลิตซ่ึงวางอยูบนการใชทรัพยากรที่นับวันก็จะหมดไป

เมื่อคำถามขยายวงกวางออกไป จึงมีการตอบรับ มีการเปลี่ยนแปลงจากการที่เนนเรื่องการควบคุมมลพิษไปสู
นโยบายและวิสัยทัศนใหม คือ ของเสียเหลือศูนย (Zero Waste)

ของเสียเหลือศูนยในฐานะแนวคิดนั้นไมเพียงแตมีการนำมาใชกับการจัดการของเสีย แตเปนแนวคิดที่มีผล
สะเทือนตอการเปล่ียนแปลงไมเพียงแตของอุตสาหกรรมการกำจัดของเสีย หากเปนตัวของการผลิตวัสดุเองดวย

ของเสียเหลือศูนย

ของเสียเปนแนวคิดที่ไมใชญ่ีปุน
                                                รัฐมนตรีกระทรวงการวางแผน ประเทศญ่ีปุน

เปาหมายคือศูนย อุบัติเหตุเหลือศูนยของเสียเหลือศูนย การปลอยทิ้งเหลือศูนย
Edgar S. Woolard Jr.
อดีตประธาน บริษัทดูปองต

คำวา “ของเสียเหลือศูนย” มีความหมายที่แยงกันในที เหมือนกับแสงที่ปราศจากเงา ดังนั้น ของที่มีประโยชนจะ
ตองมีความหมาย และตองมีคำตรงกันขามคือของที่ไรประโยชน หรือกลาวไดอีกอยางวา ถานิยามของเสียวาเปนสิ่งที่อยู
ในที่ที่ไมควรอยู ดังน้ัน การไมทำใหเกิดของเสียก็คือการทำใหสิ่งเหลาน้ันไปอยูในที่ท่ีมันควรอยู

ของเสียเหลือศูนย (Zero Waste) เปนแนวทางใหมที่บุกเบิกโดยบรรษัทช้ันนำ เทศบาลและรัฐบาลที่กาวหนาใน
หลายประเทศ ยุคแรกของแนวคิดนี้เกิดจากลัทธิประโยชนนิยมที่มองวา สิ่งของตาง ๆ มีประโยชนและตองใชใหคุมคา
ยาวนาน เสริมเขากับกระบวนการเคล่ือนไหวดานสิ่งแวดลอมที่นำเอาวัฐจักรธรรมชาติมาประยุกตใช ดังตัวอยางตอไปน้ี

ของเสียเหลือศูนยหมายถึงการทำใหของเสียหมดไปดวยการเลียนแบบวงจรธรรมชาติโดยใหของเสีย
เปนอาหารของสิ่งมีชีวิตอื่นในวงจรนิเวศน กันเธอร พอลลิ วิศวกรสิ่งแวดลอมไดนำเอาวิธีการดังกลาว
นี้ไปใชในโรงผลิตเบียรในฟจิ แทนซาเนีย จีน และนามิเบีย นอกจากของเสียที่เปนของเหลวแลว โรง
ผลิตเบียรยังมีของเสียจากขาวบารเลยซึ่งมีไฟเบอรและโปรตีนอยู เขาเพาะเห็ดบนไฟเบอรเหลานั้น
(รวมถึงเห็ดคุณภาพสูงอยางชิตาเกะ) และเก็บผลผลิตได 5 ครั้งตอขาวบารเลยเหลือทิ้ง 1 กอง  ผู
ชำนาญการเลี้ยงเห็ดทั่วโลกเองยังนึกไมถึงวาสามารถเพาะเห็ดดวยเบียรได ไมเพียงเทานั้นเห็ดยัง



สามารถเปล่ียนสารอินทรียลิกนินในไมที่อยูในของเสียใหเปนคารโบไฮเดรตใชเลี้ยงฝูงวัวควายแถวนั้น
ได
ในของเสียหนึ่งตันจะมีสวนที่เปนโปรตีนซึ่งจะผลิตไสเดือนได 287 ปอนด ไสเดือนเหลานี้ใชเลี้ยงไกใน
ฟารมไกที่สรางคูกับโรงเบียรเพื่อนำเน้ือไกไปเปนอาหารเลี้ยงคนในชุมชนนั้นตอไป มูลไกและวัวควาย
สามารถรวบรวมและนำไปหมักจะไดกาซมีเทนซึ่งนำไปเปนเช้ือเพลิงในการผลิตไอน้ำและกระแสไฟ
ฟาได โรงงานเบียรขนาดกำลังผลิต 8 แสนลิตรตอปซ่ึงเปนโรงที่ใหญที่สุดแหงหน่ึงในประเทศจีนอาศัย
ไฟฟาที่ทำมาจากของเสียจากการเลี้ยงไกและวัวควาย จากนั้นของเสียที่เปนของเหลวขนๆเต็มไป
ดวยจากจุลินทรียที่ตองการปริมาณออกซิเจนในการยอยสลายถูกนำไปทิ้งลงในบอเลี้ยงปลา ที่มีสวน
ลอยน้ำปลูกดอกไมตางๆ หญาไรย และมะเขือเทศ ภายใน 24 ชั่วโมงของเหลวขนๆนี้จะแตกตัวและ
ชวยผลิตปลา 7 ชนิด
เมื่อนำกฎของวงจรชีวิตในธรรมชาติมาดัดแปลงใช  ทำใหเกิดผลิตผลที่เปนประโยชนอยางมากมาย
โรงเบียรมีผลการผลิตเพิ่มจากเดิม 7 เทา นอกจากนี้ยังผลิตอาหาร เชื้อเพลิง และปุยไดมากขึ้น 7
เทาดวย นาสังเกตวาวิธีการแบบนี้ใชไดดีกับโรงงานผลิตเบียรขนาดเล็ก เพราะความจำกัดทาง
ชีวภาพของตัวระบบเอง วงจรการผลิตแบบนี้สรางงานเพิ่มขึ้นเปน 4 เทาของโรงงานเบียรปกติ
เพราะตองใชแรงงานเพิ่มขึ้นเพื่อดูแลการผลิตอื่นๆในระบบที่เกี่ยวของกัน ขอดีอีกขอก็คือ ทรัพยากร
เหลานั้นไดมาฟรี เพราะเปนของเสียที่ตองทิ้งอยูแลว คาใชจายขั้นพื้นฐานถือวาต่ำ เพราะไมตองเสีย
คาใชจายในการขนสงเพราะทุกอยางตั้งอยูรอบโรงเบียร โรงเบียรมักตั้งอยูใกลกับศูนยกลางการบริโภค
เพ่ือนำ เห็ด ไก ไขไก ปลา ไปขายใหกับชุมชน
แนวคิดของเสียเหลือศูนยนำมาใชเปนเปาหมายในการลดของเสียในภาคพาณิชยกรรม โดยเฉพาะแนวคิดเรื่อง

การจัดการคุณภาพแบบองครวม(Total Quality Management) หรือ TQM ของญ่ีปุน ซ่ึงใชคำวา “zero defect”
กรอบแนวคิดแบบ TQM นำมาประยุกตใชกับ Zero Emission และ Zero Waste โดยมีบริษัทญ่ีปุนหลายแหงได

รับหลักการน้ีไปทำเปนนโยบาย เชน บริษัทฮอนดา(ในแคนาดา) มีเปาหมายลดของเสียลงรอยละ 98 ภายใน 10 ป บริษัท
โตโยตามีเปาหมายใหเหลือศูนยภายในป 2546

ชวงตอมา แนวคิดของเสียเหลือศูนยไดเขามาสูประเด็นของขยะเทศบาล เมืองแคนเบอรา ออกสเตรเลียเปน
เมืองแรกของโลกที่นำหลักการของเสียเหลือศูนยมาใชโดยมีเปาหมายในป 2553 และตัวอยางนี้ไดเปนแรงบันดาลใจให
กับการเคล่ือนไหวของเทศบาลเมืองทั่วประเทศนิวซีแลนด และกำลังขยายออกไปสูประเทศกำลังพัฒนาตาง ๆ

ของเสียเหลือศูนยมุงไปที่หัวใจของปญหาของเสียโดยเก่ียวของกับวิธีการออกแบบผลิตภัณฑตาง ๆ และเปลี่ยน
แปลงวิธีการจัดการของเสีย ทั้งน้ีเพ่ือทำใหวัสดุและผลิตภัณฑมีการใชงานนานมากขึ้น นำกลับไปรีไซเคิลได หรือในกรณี
ของวัสดุอินทรียคือนำไปหมักทำปุยได

แนวคิดของเสียเหลือศูนยเกิดขึ้นจากการรับรูและตระหนักถึงความสูญเปลาของสังคมอุตสาหกรรมที่เราอาศัยอยู
ซ่ึงนำเอาความสามารถในการรองรับของธรรมชาติมาเปนเครื่องสังเวยความตองการอันไมรูจักจบสิ้นของเราเอง 

ของเสียเหลือศูนยเปนแนวคิดและกระบวนการเชิงระบบที่มุงเปล่ียนแปลงวิธีการไหลเวียนของวัสดุในสังคมของ
มนุษยอยางถึงรากถึงโคน เปาหมายคือระบบอุตสาหกรรมที่เนนการใชประโยชนจากวัสดุแทนท่ีการทำลายทิ้ง

แนวคิดของเสียเหลือศูนยเอื้อใหเกิดมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ การออกแบบผลิตภัณฑใหมเพื่อใหมีการรีไซ
เคิลเพิ่มขึ้นและลดปริมาณขยะคือปจจัยสำคัญอันหนึ่งที่กระตุนใหเกิดการปฏิวัติดานสิ่งแวดลอม อุตสาหกรรมและวัสดุที่
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมดำเนินไปพรอม ๆ กับการจางงานที่เพิ่มขึ้น โครงการคัดแยกขยะที่มีประสิทธิภาพและระบบทำปุย
จะชวยลดขยะลงอยางนอยที่สุดรอยละ 50 ในหลายประเทศ รวมทั้งกอใหเกิดรายไดอีกดวย

รัฐบาลที่ดำเนินนโยบายลดขยะเพื่อแกปญหามลพิษและการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศรับรูวา แนวคิดของเสียเหลือ
ศูนยเปนกุญแจสำคัญของยุทธศาสตรเศรษฐกิจหลังยุคอุตสาหกรรม ในเยอรมนี กิจกรรมการรีไซเคิลมีการจางงาน
มากกวาภาคธุรกิจโทรคมนาคม ในสหรัฐอเมริกา กิจกรรมการรีไซเคิลมีการจางงานโดยตรงมากกวาอุตสาหกรรมรถยนต



กฎหมายในระดับทองถิ่นและระดับประเทศของออสเตรเลีย นิวซีแลนดและแคนาดานำเอาแนวคิดดังกลาวนี้ไปประยุกต
ใชแลว กิจกรรมการรีไซเคิลทำใหขยะลดลงไดถึงรอยละ 70 ในบางประเทศ

การขยายความรับผิดชอบของผูผลิต
ของเสียเหลือศูนยไมไดมีเปาหมายเพียงการรีไซเคิลเทานั้น ของเสียที่เพ่ิมขึ้นเปนผลพวงจากการความสูญเปลา

ของกระบวนการผลิตและบรรจุภัณฑที่ลนเกิน การลดจำนวนของเสียที่มาจากโรงงานอุตสาหกรรมและการลดปริมาณ
ผลิตภัณฑใชคร้ังเดียวแลวทิ้งจากประชาชนทั่วไปจึงเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพอันหน่ึงที่ชวยลดปญหาขยะลนเมืองและยัง
เปนวิธีการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมอีกดวย

ของเสียเหลือศูนยเปนจุดมุงหมายที่สำคัญของระบบการผลิตจากตนทางถึงปลายทาง โดยเปนปจจัยที่สำคัญ
ของหลักการ “การขยายความรับผิดชอบของผูผลิต (Extended Producer Responsibility: EPR)” ที่กลาววา ผูผลิตตอง
รับผิดชอบในกระบวนการผลิตทั้งหมดของตน คาใชจายที่เกิดขึ้นจากการลงทุนเพื่อใหไดมาซึ่งกระบวนการผลิตที่มี
ประสิทธิภาพจะตองไมตกเปนภาระของผูบริโภค แมกระทั่งผลิตภัณฑที่รีไซเคิลหรือทำปุยไมได ผูผลิตตองมีหนาที่รับ
ภาระเรื่องคาใชจายในการกำจัดผลิตภัณฑน้ันๆ โดยการกำจัดตองมีความปลอดภัยและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

รัฐบาลสามารถพัฒนานโยบายเพื่อสนับสนุนผูผลิตในการกำจัดวัตถุดิบหรือวัสดุเหลือใชที่ไมมีประโยชนหรือไม
สามารถนำมาใชไดอีก การคัดเลือกเฉพาะวัตถุดิบที่จำเปนตองใชในกระบวนการผลิตอยางมีประสิทธิภาพถือเปน
กระบวนการสำคัญที่ชวยลดปริมาณขยะ กฎหมายการขยายความรับผิดชอบของผูผลิตที่กำลังมีการประกาศใชในยุโรป
เชน รางระเบียบวาดวยการจัดการซากยานยนตที่หมดอายุการใชงาน(The End of Life Vehicles Directive-ELV) และ
รางระเบียบวาดวยการกำจัดซากผลิตภัณฑอิล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา (the Waste Electrical and Electronic
Equipment Directives-WEEE) เปนตน กฎหมายเหลาน้ีวางมาตรฐานในการนำผลิตภัณฑ/วัตถุดิบกลับมาใชใหมไวอยาง
เขมงวด ซ่ึงรวมถึงการหลีกเล่ียงใชวัตถุดิบที่เปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม

ขาวของเครื่องใชในบานหลายอยาง เชน แบตเตอรี ่สเปรยฆาแมลง กระดาษ และผลิตภัณฑพลาสติก ใบมีดโกน
ใชแลวทิ้ง และสเปรยฉีดผม เปนตน มีสารพิษอันตรายที่อาจกอผลกระทบที่รุนแรงตอสุขภาพและขณะเดียวกันกอใหเกิด
ความเปนพิษในขยะเพิ่มมากขึ้น เราไมสามารถนำเอาขยะเทศบาลที่มีสารเคมีหรือวัสดุพิษไปรีไซเคิล และขยะพิษจาก
บานเรือนกลายเปนสาเหตุใหญของปญหาสิ่งแวดลอมในหลุมฝงกลบและโรงงานเผาขยะ การผลิตทางอุตสาหกรรมควร
ตองยกเลิกผลิตสินคาที่ใชสารเคมีเปนพิษเหลาน้ี

กุญแจสำคัญของแนวคิดของเสียเหลือศูนยคือการปองกัน กลาวคือปองกันทรัพยากรที่มีคาไมใหออกไปอยูใน
สายธารของเสียตั้งแตตน ปองกันไมใหเกิดขยะจากผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑที่ใชแลวทิ้งกองเปนภูเขาเลากา ปองกันการ
ใชวัตถุมีพิษที่อันตรายในสินคาสำหรับบริโภคอุปโภคทุกชนิดอยางตอเน่ือง และหยุดเรงรีบใชวิธีการเผาขยะ

กวาเราจะไปถึงเปาหมายของเสียเหลือศูนย เราอาจตองฝงกลบของเสียเล็กๆนอยๆของเรากอน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในชวงของการเปลี่ยนผาน การฝงกลบจะทำไดอยางปลอดภัยก็ตอเมื่อเรานำเอาวัสดุอินทรียและวัสดุรีไซ
เคิลไปใชใหมในปริมาณที่มากที่สุดเทาที่จะทำไดแลวและจะตองทำใหของเสียที่เหลือมีความเสถียรทางชีวภาพมากที่สุด
เทาที่จะทำได เพ่ือหลีกเล่ียงปฏิกิริยาทางเคมี การปลอยกาซมีเทนและสารพิษรั่วซึมลงไปในดินและน้ำใตดิน

หลักการพื้นฐาน 5 ประการของเศรษฐกิจของเสียเหลือศูนย
การลงทุนระบบการใชประโยชนจากวัสดุเหลือใชในชุมชน  มีการลงทุนระบบการใชประโยชนจากวัสดุเหลือใช เชน

อุทยานวัสดุเหลือใช ธนาคารขยะ ศูนยวัสดุรีไซเคิล เปนตน ที่กระตุนใหเกิดแนวคิดใหมและสรางแรงจูงใจใหกับธุรกิจชุม
ชนในการแปรรูปวัสดุใชแลว วัสดุรีไซเคิลและวัสดุท่ีนำมาทำปุย

การสรางงานและชุมชนที่ยั่งยืน ความสูญเปลาจากการถลุงใชทรัพยากร หมายถึง โอกาสการจางงานที่สูญเสียไป
ในระบบพาณิชยกรรม ของเสียเหลือศูนยจะเปนกิจกรรมเกื้อหนุนใหชุมชนพึ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจมากขึ้นและสราง
โอกาสการมีสวนรวมของพลเมืองและการจางงานที่ยั่งยืน

การออกแบบผลิตภัณฑใหม การออกแบบผลิตภัณฑที่ปลอดมลพิษมีสวนสำคัญอยางยิ่งในการสรางความยั่งยืน
ของพาณิชยกรรมและธรรมชาติไปพรอม ๆ กัน



ความรับผิดชอบของผูผลิต การที่ผูผลิตเขามารับผิดชอบผลิตภัณฑของตนจนสิ้นสุดอายุการใชงาน จะสรางแรง
จูงใจในการออกแบบผลิตภัณฑที่สะอาดข้ึน มีความคงทนและนำไปใชประโยชนใหมไดมากขึ้น

ยุติการอุดหนุนธุรกิจที่กระตุนใหเกิดกากของเสีย จำเปนตองมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายทรัพยากรในทุกระดับ
เพ่ือทำใหธุรกิจที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมใชขอดีของตนเพ่ือแขงขันกับธุรกิจที่ถลุงใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลือง

โลกาภิวัตนจากฐานลาง
กายา : เครือขายสากลเพื่อยุติเทคโนโลยีเผาขยะ
การเติบโตของการคัดคานโรงงานเผาขยะที่เกิดขึ้นทั่วโลก การตอตานของสาธารณะชนทำใหโรงงานเผาขยะที่มี

อยูหรือที่มีแผนจะกอสรางตองลมเลิกไปหลายแหง และกำลังถูกรวมเขาไวในกฎหมายทั้งระดับทองถิ่น ระดับชาต ิและ
กระทั่งในระดับนานาชาติ การตอตานโรงงานเผาขยะเกิดขึ้นทั่วทุกมุมโลก องคกรสาธารณประโยชนนับรอยองคกรใน
ประเทศตาง ๆ ที่รณรงคคัดคานโรงงานเผาขยะและทำโครงการทางเลือก

ในสหรัฐอเมริกา ผลประโยชนทางธุรกิจและวิกฤตของหลุมฝงกลบผลักดันใหการกอสรางโรงเผาขยะไดรับความ
นิยมอยางมากในชวงป 2523 – 2532 แตการแพรหลายของโรงเผาขยะก็ทำใหเกิดกระแสเคลื่อนไหวในระดับรากหญา
จำนวนมากซึ่งสามารถหยุดโครงการโรงเผาขยะไดมากกวา 300 โครงการ นักกิจกรรมตอสูเพ่ือมาตรฐานการปลดปลอย
อากาศเสียที่ดีกวาและยกเลิกการใหความชวยเหลือเหลาน้ีทำใหอุตสาหกรรมเผาขยะตองปดตัวภายในปลายทศวรรษที ่ 90
(พ.ศ. 2533 – 2542)

ในญี่ปุนซึ่งเปนประเทศที่มีโรงเผาขยะหนาแนนที่สุดในโลก การตอตานการเผาวัสดุเหลือใชมีอยูแทบจะทั่วทุกที่
โดยกลุมตอตานไดออกซินที่มีอยูเปนรอย ๆ กลุมทั่วประเทศ แรงกดดันจากสาธารณะชนสงผลใหโรงเผาขยะกวา 500
แหงตองปดตัวลงในชวง 2 –3 ปที่ผานมา แตบริษัทเอกชนและรัฐบาลญ่ีปุนยังคงลงทุนอยางมากในอุตสาหกรรมเผาขยะ

ในยุโรป การรณรงคคัดคานจะอยูในรูปแบบของการทำโครงการทางเลือก บางพื้นที่ลดปริมาณวัสดุเหลือใชได
อยางมากแมจำนวนประชากรจะเพ่ิมขึ้น ทำใหตลาดของโรงเผาขยะใหมในยุโรปมีขนาดเล็กมาก

ในโมซัมบิก ประชาชนทุกชนชั้นและเชื้อชาติไดรวมกันจัดตั้งองคกรดานสิ่งแวดลอมองคกรแรกของประเทศขึ้น
การเคลื่อนไหวครั้งนี้ไดรับการกลาวถึงในฐานะของการกลับมาของพลังประชาสังคมอีกครั้งหลังจากเหตุการณสงคราม
กลางเมือง พวกเขาประสบความสำเร็จในการหยุดโครงการที่จะเผายาฆาแมลงในเตาเผาปูนซิเมนตในเขตที่อยูอาศัย

สวนที่อื่น ๆ นักกิจกรรมทำงานรณรงคโดยตรงและโดยออมเพื่อหยุดโรงงานเผาขยะ การตอตานของสาธารณะ
ชนที่กำลังเพิ่มมากขึ้นน้ีไดรับการยอมรับและประกาศเปนกฎหมาย มี 15 ประเทศที่ประกาศหามการเผาวัสดุเหลือใชบาง
สวน และในฟลิปปนส รัฐบาลมีนโยบายหามการเผาวัสดุเหลือใชทั้งหมด (Incineration Ban)

กายา : เครือขายสากลเพื่อสงเสริมทางเลือกในการจัดการของเสีย
เทคโนโลยีการเผาขยะซึ่งถูกออกแบบเพื่อเผาวัสดุเหลือใชในประเทศอุตสาหกรรมจะมีประสิทธิภาพการทำงาน

ต่ำกวาเมื่อนำมาใชในประเทศกำลังพัฒนาอุตสาหกรรม ทั้งนี้เน่ืองจากลักษณะของวัสดุเหลือใชมีความแตกตางกัน นอก
จากนี้ประเทศกำลังพัฒนาอุตสาหกรรมยังมีหนวยงานที่รับผิดชอบและโครงสรางกฎหมายที่ใชควบคุมไมเพียงพอ ขาด
งบประมาณในการซื้อช้ินสวนหรืออุปกรณสำรอง ขาดคนงานที่มีทักษะ และมีระบบเศรษฐกิจแบบพ่ึงพิงแรงงาน

มีการอางวา โครงการกอสรางโรงงานเผาขยะซึ่งมาพรอมกับโครงการรวมศูนยการจัดการของเสียและแปรรูปให
เปนเอกชน เปนหนทางเดียวเทาน้ันที่จะรับมือกับปริมาณวัสดุเหลือใชที่กำลังเพิ่มขึ้น แตโชคดีที่ยังมีทางเลือกอื่นอยู ทาง
เลือกที่ไมใชการเผานี้ทำไดกวางขวาง รองรับวัสดุเหลือใชจากเมืองขนาดใหญได และสามารถทำในประเทศกำลังพัฒนา
โดยใชทรัพยากรเพียงนอยนิดเทานั้น ยิ่งไปกวานั้นทางเลือกเหลานี้มีคาใชจายเพียงเศษเสี้ยวของคาใชจายที่ตองเสียให
กับโรงงานเผาขยะ อีกทั้งยังมีการจางงานมากกวา และกอใหเกิดปญหามลพิษนอยมาก ในประเทศกำลังพัฒนา โครงการ
คัดแยกวัสดุเหลือใชที่จุดกำเนิดเพ่ือการรีไซเคิลและการหมักทำปุย (ในที่ซ่ึงมีการแยกวัสดุรีไซเคิลไดและวัสดุอินทรียจาก
บานเรือน) มีศักยภาพในการนำวัสดุเหลือใชจากบานเรือนกลับมาใชประโยชนไดมากถึงรอยละ 90 ซ่ึงเปนศักยภาพที่โรง
งานเผาขยะไมมีวันทำได



เมืองเชนไน  ประเทศอินเดีย มีการศึกษากรณีตัวอยาง แสดงใหเห็นถึงประโยชนที่ไดจากการรีไซเคิลและการ
หมักเปรียบเทียบกับการเผา มีการเสนอใหกอสรางโรงงานเผาขยะมูลคา 41 ลานเหรียญสหรัฐในเมืองที่มีประชากร 4.3
ลานคน โรงงานเผาขยะน้ีมีกำลังการเผาขยะวันละ 600 ตัน องคการบริหารทองถิ่นกำลังปรับใหการจัดเก็บขยะเปนของ
เอกชน ซึ่งสงผลเสียตอการริเริ่มในเรื่องการรีไซเคิลและการหมักทำปุยของชุมชน เมืองเชนไนเปนที่ตั้งของ เอ็กโนรา
อินเตอรเนชั่นแนล (Exnora International) ซึ่งเปนองคกรไมแสวงหากำไรที่เปนหัวหอกในการรณรงคเรื่องรีไซเคิลและ
การหมักทำปุยที่กลายเปนแรงบันดาลใจใหเกิดโครงการลักษณะเดียวกันน้ีท่ัวประเทศอินเดีย

โครงสรางพ้ืนฐานในปจจุบันของเมืองเชนไนกอใหเกิดการรวบรวมวัสดุเหลือใชไดเพียง 2,500 ถึง 3,500 ตันตอ
วัน วัสดุเหลือใชเกือบรอยละ 30 ถูกทิ้งอยูตามถนนและบานเรือน นี่เปนเรื่องปกติในประเทศที่กำลังพัฒนา ดังนั้นโรงงาน
เผาขยะในเมืองเชนไนจะมีวัสดุเหลือใชสงเขาโรงงานอยางมากสุดที่หวังไดคือวันละ 2,500 ตัน แตวัสดุเหลือใชใชวาจะเผา
ไดทั้งหมด วัสดุเหลือใชประมาณรอยละ 5 – 10 เปนพวกชิ้นใหญที่เผาไมได เชน ชิ้นสวนเครื่องจักร หรือพวกที่ตองเอา
ไปฝงกลบถาโรงงานเผาขยะเผาไมได นอกจากนี้ รอยละ 25 ของวัสดุเหลือใชที่เผาไดจะกลายเปนเถาซึ่งตองนำไปฝง
กลบอีก ในกรณีเมืองเชนไนนี้ โรงงานเผาขยะจะเผาวัสดุเหลือใชไดวันละ 1,750 ตันหรือครึ่งหน่ึงของวัสดุเหลือใชที่เกิด
ขึ้นทั้งหมด ในทางกลับกัน แนวทางการลดวัสดุเหลือใชโดยชุมชนของเอ็กโนรา ซึ่งไดแก การรวบรวมวัสดุรีไซเคิลที่คัด
แยกและวัสดุอินทรียเพ่ือหมักทำปุยมีศักยภาพในการจัดการวัสดุเหลือใชที่เกิดขึ้น 3,500 เมตริกตันตอวัน คิดเปนรอยละ
90 หัวใจของโครงการของเอ็กโนราคือการกระตุนใหประชาชนรับผิดชอบและไมทิ้งวัสดุเหลือใชของตน แนวทางนี้
สามารถขยายผลไดมากขึ้นเมื่อดำเนินการไปพรอมกับความพยายามในการสงเสริมนโยบายการผลิตที่สะอาดและการ
ดำเนินการอยางเปนรูปธรรมที่จะเลิกผลิตวัสดุที่ไมปลอดภัยตอการหมักทำปุยและนำมารีไซเคิลไมได ในแงของคาใชจาย
จะพบวาแนวทางการรีไซเคิล/การหมักทำปุยมีคาใชจายนอยกวาการเผามาก (4.6 ลานเหรียญสหรัฐเทียบกับ 119 ลาน
เหรียญสหรัฐ) นอกจากนี้ ระบบการเผาขยะยังมีผลกระทบในดานลบตอสิ่งแวดลอม การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และ
คุณภาพชีวิตในแงอื่น ๆ เชน ความคับค่ังของรถบรรทุก เปนตน

ตารางเปรียบเทียบการเผาขยะกับการรีไซเคิล/การหมักทำปุยในเมืองเชนไน ประเทศอินเดีย (ประชากร 4.3 ลานคน)

โรงงานเผาขยะ การรีไซเคิล/การหมักทำปุย
ปริมาณวัสดุเหลือใชที่เกิดข้ึน – ตันตอวัน 3,500 3,500
ปริมาณวัสดุเหลือใชที่ไมตองสงไปหลุมฝงกลบ-ตันตอวัน 1,750 3,150
คิดเปนรอยละ 50 90
ตนทุน (เหรียญสหรัฐ) 119 ลาน 4.6 ลาน
การจางงาน (ตำแหนง) 320 5,600

หมายเหตุ: ตนทุนของการเผาขยะคิดจากโรงงานเผาขยะขนาด 600 ตันตอวันที่มีแผนการกอสรางที่เปอรันกูดิ (Perungudi) ในเมืองเชนไน (มูลคาโรงงาน
2000 ลานรูป หรือ 41 ลานเหรียญสหรัฐ) ตองใชเตาเผา 3 เตาในการเผาวัสดุเหลือใชทั้งหมด 1,750 ตันตอวัน คนงานในโรงงานเผาขยะคิดจากตัวเลข
การจางงานสำหรับโรงงานเผาขยะในอเมริกา ตนทุนและการจางงานของการรีไซเคิล/การหมักทำปุยประมาณการณจากขอมูลที่ไดจากโครงการของเสีย
เหลือศูนย (zero waste) ของเอ็กโนรา อินเตอรเนชั่นแนล ซึ่งมีการดำเนินโครงการในชุมชนหลายแหงกระจายทั่วประเทศอินเดีย ขอมูลปริมาณวัสดุ
เหลือเหลือใชของเชนไนรายงานไวใน The Hindu, June 18th, 2002 และ เอ็กโนรา อินเตอรเนชั่นแนล
ที่มา: Institute for Local Self – Reliance, Washington D.C. มิถุนายน 2545

แมวาตัวเลขขางตนจะเปนตัวเลขในทางทฤษฎีก็ตาม แตตัวเลขเหลาน้ีอยูบนฐานขอมูลจริงที่ไดจากการดำเนิน
โครงการ โครงการจำนวนมากทั่วโลกแสดงใหเห็นวาโครงการแบบบูรณาการสำหรับการปองกันการเกิดของเสีย การใชซ้ำ
การรีไซเคิลและการทำปุยมีสวนชวยลดปริมาณวัสดุเหลือใชลงอยางมากโดยมีตนทุนที่ต่ำกวาการเผาอยางมากเชนกัน

ระบบการจัดการวัสดุเหลือใชจะมีประสิทธิผลจำเปนตองใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมและตอบสนองเงื่อนไขและ
ความตองการของทองถิ่น ประเทศกำลังพัฒนาอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมสวนใหญมีประสบการณไมมากนักในการเดิน
เครื่องและซอมบำรุงระบบจัดการวัสดุเหลือใชแบบรวมศูนย ดังนั้น ยิ่งเทคโนโลยีมีความซับซอนนอยเทาใด ก็ยิ่งประสบ
ความสำเร็จมากเทาน้ัน และประเทศเหลาน้ีสวนใหญมีภาคเศรษฐกิจนอกระบบที่ทำกิจกรรมรีไซเคิลอยูแลว  ระบบที่ออก



แบบใหมีการทำงานรวมกันระหวางกลุมเหลานี้, ชุมชนตางๆ ที่กำลังริเริ่มดำเนินการและองคกรธุรกิจขนาดเล็ก จะมี
โอกาสประสบความสำเร็จมากกวา 

อันที่จริงแลว ระบบที่มีการบูรณาการภาคสวนตาง ๆ ในการวางแผนการจัดการวัสดุเหลือใชที่กระจายอยูทั่ว
เมืองไมเพียงแตเปนไปไดเทานั้นแตเปนกุญแจสำคัญที่นำไปสูความสำเร็จเลยทีเดียว โครงการของภาคนอกระบบและชุม
ชนน้ีอาจตองการเพียงแคโครงสรางทางสถาบันและพ้ืนที่เพ่ือทำกิจกรรม เชน การหมักทำปุยที่ตองขยายขนาดเพ่ือรองรับ
ในระดับเมือง แทจริงแลว โครงการของชุมชนเหลานี้เปนแนวทางหลักในการแกปญหา และโครงการเหลาน้ีตองการการ
สนับสนุนใหเติบโตข้ึน

ตัวอยางการจัดการวัสดุเหลือใชและการลดปริมาณของเสียที่ประสบความสำเร็จในประเทศซีกโลกใต ไดแก
ไคโร อียิปต: คนงานนอกระบบ ซึ่งเรียกกันวา แซบบาลีน (zabbaleen) เก็บรวบรวมวัสดุเหลือใชหนึ่งในสาม

ของทั้งหมดที่เกิดจากบานเรือนในไคโรหรือประมาณ 998,400 ตันตอป แซบบาลีนซ่ึงอาศัยอยูในชุมชน 5 แหงรอบ ๆ ไคโร
นำวัสดุเหลือใชที่รวบรวมไดมารีไซเคิลและหมักทำปุยประมาณรอยละ 80 – 90 ชุมชนแหงหน่ึงที่ช่ือโมกัตตัม (Mokattam)
มีธุรกิจรวบรวมวัสดุเหลือใชราว 700 แหง มีพอคาคนกลาง 80 เจา และมีโรงงานรีไซเคิลขนาดเล็ก 228 แหง

มุมไบ (Mumbai) อินเดีย : ประชาชนไดกอตั้งสมาคมระดับชุมชนขึ้นมา โดยแตละแหงเรียกวา แอดวานซ
โลคัลลิตี้ แมเนจเมนท (ALM) สมาชิกในสมาคมนี้จะรักษาสิ่งแวดลอมใหสะอาดและคัดแยกวัสดุเหลือใชของตนเปน
ประเภทยอยสลายไดและยอยสลายไมไดเพ่ือหมักทำปุยและรีไซเคิล สมาคมหลายแหงทำการหมักวัสดุอินทรียเปยกโดย
ใชหนอนและทำงานกับคนเก็บวัสดุเหลือใชเพื่อรีไซเคิล ปจจุบันมีสมาคมประมาณ 650 สมาคม มีสมาชิกประมาณ
300,000 คน

บารันกาย ซัน วัลเลย (Barangay Sun Valley) ฟลิปปนส: มีครัวเรือนประมาณ 3,000 ครัวเรือนที่เขารวมใน
โครงการรีไซเคิลและการหมักทำปุยซึ่งลดการทิ้งวัสดุเหลือใชลงไดร อยละ 70 ของวัสดุเหลือใชทั้งหมดจากบานเรือน
“ไบโอเมน" รวบรวมวัสดุอินทรีย (ของเหลือใชจากสวนและครัว) ที่คัดแยกไวสำหรับหมักทำปุยเปนประจำทุกวันโดยใชรถ
ถีบ กลุมรถถีบเดียวกันนี้ก็รวบรวมวัสดุรีไซเคิลจากบานเรือนและสงไปยังโรงเก็บของที่ใกลที่สุดเพ่ือคัดแยกตอและบรรจุ
หีบหอ วัสดุท่ีเตรียมไวเรียบรอยแลวจะสงไปขายที่รานรับซ้ือของเกา

ริโอ เดอ จาเนโร (Rio de Janeiro) บราซิล: ในป 2543 มีการออกกฎหมายเรียกคืนบรรจุภัณฑ ซ่ึงบังคับใหมี
การเรียกคืนบรรจุภัณฑพลาสติกและนำไปใชซ้ำหรือรีไซเคิลตอไป

กระแสของเสียเหลือศูนยที่กำลังเติบโต คือ การถวงดุลที่กระจายไปทั่วโลกและเปนระบบของขอกำหนดใหม ๆ
ที่ตองการ “การขยายความรับผิดชอบของผูผลิต” สำหรับผลิตภัณฑที่จะลดการทิ้งวัสดุได เครือขายประชาชนและผูเชี่ยว
ชาญที่สนใจในเรื่องนี้เกิดขึ้นทั้งระดับทองถิ่น, ระดับชาติ, ระดับภูมิภาค และระดับสากล เพื่อหยุดยั้งโครงการโรงงานเผา
ขยะที่จะสรางใหม ปดโรงงานเผาขยะที่มีอยู และผลักดันระบบทางเลือกที่อยูบนฐานของรูปแบบการผลิตและบริโภคที่
ยั่งยืน

ของเสียเหลือศูนยเปนเปาหมายที่มีความคุมคา แตตองใชเวลาจึงจะไปถึงได คลายดั่งการเดินทางไกลพันไมลที่
เริ่มตนจากกาวแรก ถนนสูของเสียเหลือศูนยเริ่มตนจากกิจกรรมที่งาย ๆ และไมตองใชเงินมาก ไดแก ไมทิ้งและฝงกลบ
วัสดุประเภทอินทรียและวัสดุที่ยอยสลายได สิ่งน้ีเพียงสิ่งเดียวไมอาจชวยแกปญหาไดทั้งหมด แตหากทำใหเขาไปอยูใน
กระบวนการแกไขปญหาที่เกี่ยวกับความสกปรก, การรั่วซึม และวัสดุลนหลุมฝงกลบ สิ่งน้ีเปนจริงในกลุมประเทศซีกโลก
ใตซ่ึงมีวัสดุเหลือใชอินทรียปริมาณมาก การหมักทำปุยจะชวยลดปริมาณวัสดุเหลือใชลงเกือบรอยละ 50 ไดในระยะเวลา
ไมนานนัก ขอดีของการหมักทำปุยคือทำไดโดยใชเทคโนโลยีงาย ๆ ราคาไมแพง ยิ่งกวานั้น การหมักทำปุยทำไดโดย
อาศัยภูมิปญญาและฐานทรัพยากรของทองถิ่น การคัดแยกวัสดุเหลือใชเปนปจจัยสำคัญอีกประการหนึ่งที่นำไปสูความ
สำเร็จ



บทบาทเดิมของรัฐบาลในการจัดการขยะ คือ การกำจัดและทำลายขยะไปใหพนจากสายตาโดยการฝงกลบหรือ
การเผา แตปญหาที่ตามมาคือพื้นที่ฝงกลบเริ่มมีนอยลง และการปนเปอนและการปลอยสารพิษอันตรายจากการเผาขยะ
ซ่ึงบงช้ีวาปญหาขยะน้ันไมไดหายไป 

ในการจัดการของเสียที่กาวหนา รัฐบาลจะตองมีบทบาทมากขึ้นในการจัดการเชิงรุกที่มองไปในอนาคต โดยการ
สนับสนุนการผลิตสินคาจากวัสดุรีไซเคิล เก็บภาษีบรรจุภัณฑที่ทำลายสิ่งแวดลอม ริเริ่มโครงการการศึกษาวิจัยเชิง
ปฏิบัติการเรื่องขยะ  สรางแรงจูงใจใหประชาชนลดขยะ  และพัฒนาโครงการและโครงสรางพื้นฐานที่เกี่ยวกับการรีไซ
เคิลและการแยกขยะ รัฐบาลหลายประเทศที่เขาใจถึงปญหาและทางออกดานขยะอยางจริงจังไดมีการดำเนินตามนโยบาย
ดังกลาวขางตน และพิสูจนใหเห็นวาเราสามารถจัดการกับปญหาขยะไดหากมีความตั้งใจทางการเมืองอยางจริงจัง


